Tymczasowy sekretariat
Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta
Koto Zabrzanskie
Ogolnopolska Federacja ul. Wolnosci 241
na rzecz Rozwiazywania 41-800 Zabrze
Problemu Bezdomnoici telefon/fax: 32 630 11 20
telefon komérkowy: 600 350 002
e-mail: biuro@bezdomnosc.pl
www.bezdomnosc.pl
https: //pl-pl.facebook.com/ofrpb

Zabrze, 9.06.2015

Sz. P. Krzysztof Michatkiewicz
Posetf na Sejm RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

Szanowny Panie Posle,

Ogédlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, jako partnerstwo
najwiekszych polskich organizacji zajmujgcych sie problemem bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego, a jednoczesnie organizacji realizujgcych zakoriczony w grudniu 2014 r. projekt
systemowy PO KL ,Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej”, w
ramach ktérego opracowany zostat Model Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci (GSWB), z
uznaniem przyjmuje fakt, iz proponowane przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
zmiany w ustawie o pomocy spotecznej (opublikowane 23 kwietnia br.) opierajg sie w czesci
poswieconej problemowi bezdomnosci o rozwigzania zawarte w opracowanym przez nas ww.
Modelu. Pragniemy jednakze zaproponowaé korekte kilku niescistosci jakie wdarly sie do
opublikowanego projektu zmian w ustawie.

e W art. 48a ust. 1 i 4 zmieniane] ustawy zapisano iz ,,Udzielenie schronienia nastepuje przez
przyznanie tymczasowego miejsca w ogrzewalni, noclegowni lub schronisku dla oséb
bezdomnych”, a takie ,Tymczasowe schronienie moze by¢ udzielone réowniez w formie
ogrzewalni, ktéra umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt w ogrzewanych
pomieszczeniach wyposazonych co najmniej w miejsca siedzgce”. Tymczasem w Modelu
GSWB (str. 171) zapisano: ,Uwaga: ogrzewalnia nie mozie by¢ formq ustawowego
obowiqzku zapewnienia schronienia (...)".

Ogrzewalnia zgodnie ze standardem GSWB jest ,placowkqg zapewniajgcq doraznie
mozliwos¢ ogrzania sie osobom tego pozbawionym w porze wieczorowo-nocnej”, ma
zapewnia¢ jedynie miejsca siedzgce w zamknietym i ogrzewanym pomieszczeniu o
powierzchni pozwalajacej na zapewnienie (zaledwie!) 2 m? na osobe. Jest to wiec placéwka o
charakterze doraznym, majaca za zadanie wytgcznie ochrone zdrowia i zycia osob, ktore w
odmiennym razie pozostawatyby bez zadnego schronienia (w tym pozostajgce pod wptywem
alkoholu) w okresie jesienno-zimowym. Nie moze ona tym samym petni¢ funkcji
tymczasowego schronienia ze wszystkimi ustawowymi konsekwencjami tego faktu (w tym,
zupetnie absurdalng, mozliwoscig eksmisji do ogrzewalni).

e W art. 48a ust. 2 zmienianej ustawy zapisano iz ,,Schronisko dla oséb bezdomnych zapewnia
osobom bezdomnym, ktore podpisaty kontrakt socjalny cafodobowe, tymczasowe
schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spofecznej, wyjscie z
bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej”. Zwracamy uwage iz Model GSWB (str.
126), a takze sama ustawa o pomocy spotecznej (art. 49) rekomenduje indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci jako podstawowy instrument pracy z osobami
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bezdomnymi. Ponadto Model GSWB okresla odbiorcéw ustugi ,Schronisko dla oséb
bezdomnych” jako ,o0soby bezdomne realizujgce IPWzB w zakresie wychodzenia z sytuacji
bezdomnosci”. Uwypuklenie roli indywidualnego programu ma za zadanie podkreslenie roli
schroniska jako placéwki stuzacej wychodzeniu z bezdomnosci, a nie docelowego pobytu
(co niestety czesto ma miejsce w praktyce).

Zwracamy jednoczes$nie uwage na zgtaszang od dtuzszego czasu przez instytucje i organizacje
zaangazowane W przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci potrzebe dodania do art. 49
zmienianej ustawy delegacji dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzér indywidualnego programu wychodzenia z
bezdomnosci (zgodnie z wzorem zaproponowanym w aneksie do Modelu GSWB).

W art. 48a ust. 6 zmienianej ustawy zapisano iz ,W noclegowni i schronisku nie mogq
przebywaé¢ osoby bedgce pod wplywem alkoholu Ilub pod wptywem substancji
psychoaktywnych”. Jakkolwiek co do zasady, organizacje zrzeszone w Federacji zgadzajg sie z
wymogiem abstynencji w placowkach dla oséb bezdomnych (w szczegdlnosci w
schroniskach), to zaproponowane rozwigzanie jest naszym zdaniem zbyt kategoryczne i nie
powoduje rozwigzania problemu oséb bezdomnych znajdujgcych sie pod wptywem alkoholu.
Zwracamy uwage, ze rokrocznie, przed sezonem jesienno-zimowym, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej publikuje apel do instytucji prowadzacych placéwki dla oséb bezdomnych
o przyjmowanie oséb bedacych pod niewielkim wptywem alkoholu w celu ochrony ich przed
zamarznieciem w okresie najwiekszych mrozéw. Przypominamy takze, ze Model GSWB (str.
173) zastrzega iz ,Uwaga: w przypadku, gdy na terenie gminy nie ma innej placowki
interwencyjnej, wskazane jest wprowadzanie [w noclegowni] rozwigzan niskoprogowych
zwigzanych z przyjmowaniem takze osob pod wptywem alkoholu i/lub substancji
psychoaktywnych”. Standard rekomendowany ustug noclegowni zaleca wrecz umozliwienie
pobytu takim osobom w okresie jesienno-zimowym. Wprowadzenie proponowanego przez
Komisje jednoznacznego zakazu przyjmowania oséb ,pod wptywem” spowoduje w wielu
gminach (szczegdlnie mniejszych, niedysponujgcych izbg wytrzezwien, ogrzewalnig, czy w
wielu przypadkach nawet noclegownig) zatamanie sie systemu pomocy osobom
nietrzezwym, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wzrostu liczby przypadkéw smierci z
wychtodzenia organizmu (zwracamy uwage, ze problem ten, niemozliwy do zaakceptowania
w kraju aspirujgcym do miana rozwinietego, dotyczy najczesciej wtasnie osdb nietrzezwych).

Tym samym rekomendujemy Komisji wycofanie sie ze zmiany zaproponowanej w ust. 6 i
pozostawienie tej kwestii do uregulowania regulaminami wewnetrznymi placéwek dla oséb
bezdomnych. Jednoczesnie postulujemy podjecie miedzyresortowych prac (uwzgledniajgcych
resorty polityki spotecznej, zdrowia i spraw wewnetrznych) nad szczegétowym
uregulowaniem kwestii pomocy osobom bezdomnym pozostajacym pod wptywem alkoholu,
wykraczajgcym poza zakres omawianej zmiany ustawy o pomocy spotecznej ze wzgledu na
koniecznosé objecia regulacjami izb wytrzezwien oraz placédwek szpitalnych.

W art. 48a ust. 7 i 9 zmienianej ustawy zapisano iz ,Pomoc przyznawana w formie
tymczasowego schronienia w ogrzewalni lub noclegowni nie wymaga przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej, a wydatki
poniesione za udzielong pomoc nie podlegajg zwrotowi”, a takze ,Poniesione wydatki na
Swiadczenia w postaci schronienia w ogrzewalni lub noclegowni udzielone na podstawie art.
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101 ust. 3 nie podlegajq zwrotowi przez gmine wiasciwg ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo miejsce ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty”. W opinii
cztonkéw Federacji zapisy te sg niezrozumiate i budzg sporo watpliwosci (w szczegdélnosci
dotyczacych przysztej interpretacji tych zapiséw przez urzednikéw szczebla gminnego).
Przede wszystkim niezrozumiaty jest zapis ust. 7 — czy kwestia niepodlegania zwrotowi jest
tam jedynie powieleniem zapisu z ust. 9? Jesli tak, to fragment ten jest zbedny. Jesli nie, to
budzi on powazne obawy iz moze chodzi¢ o brak koniecznosci zwrotu kosztow ponoszonych
przez organizacje prowadzace ogrzewalnie i noclegownie — taka interpretacja tego zapisu
oznacza likwidacje wszystkich pozarzagdowych ogrzewalni i noclegowni po wejsciu ustawy w
zycie. Réwniez rezygnacja z obowigzku zwrotu kosztéw pobytu w ogrzewalni i noclegowni
przez gmine ostatniego zameldowania zapisana w ust. 9 (w szczegdlnosci w konotacji z
zapisami ust. 1 i 4 ustanawiajacymi ogrzewalnie i noclegownie jako miejsca udzielania
tymczasowego schronienia) wzbudza niepokdj — w tej sytuacji optacalnym dla najwiekszych
miast (w ktorych problem bezdomnosci jest najpowazniejszy i najbardziej kosztochtonny, a w
ktérych znaczny odsetek oséb bezdomnych — nierzadko przekraczajgcy 50% — ma inng gmine
ostatniego zameldowania) staje sie rezygnowanie z tych form wsparcia i przeksztatcanie
wszystkich placowek w schroniska, co zupetnie burzy idee standardéw poszczegdlnych
rodzajow placéwek zapisanych w Modelu GSWB.

Reasumujac, zwracamy sie do Komisji o przeredagowanie ww. ustepdw tak aby nie budzity
zgtaszanych watpliwosci.

Najbardziej jednak niepokojgcym jest zapis jednego z przepiséw koncowych projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe o pomocy spotecznej. Otdz w art. 4 czytamy iz ,,Podmioty prowadzgce w
dniu wejscia w Zycie ustawy ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla bezdomnych, nie
spetniajgce standarddw, o ktérych mowa w art. 48a ustawy, o ktorej mowa w art.1, w
brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, sq obowiqzane dostosowac do tych standardow
ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla bezdomnych w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie ustawy”.

Przede wszystkim pragniemy zwréci¢ uwage Komisji, iz przygotowujgc Model GSWB w
porozumieniu z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej uzgodnilismy minimum
piecioletniag perspektywe na wdrozenie zapisanych w Modelu standardow. W kontekscie
obiektéow, w ktorych mieszczg sie placéwki dla oséb bezdomnych, zwracamy uwage, ze
znaczna cze$¢ placéwek dla oséb bezdomnych prowadzona jest przez organizacje
pozarzagdowe niedziatajace dla zysku i nieposiadajgce rezerw finansowych niezbednych dla
wdrozenia zmian wymagajacych naktadéw inwestycyjnych. Dla organizacji tych okres 18
miesiecy jest zdecydowanie za krétki na zagwarantowanie s$rodkéw niezbednych na
dostosowanie placéwek, co znéw oznacza bardzo realne zagrozenie dla ciggtosci ich
funkcjonowania, a w konsekwencji pogorszenie sytuacji oséb bezdomnych (co zapewne jest
przeciwne do zamierzen Komisji wyrazonych proponowanymi zmianami w ustawie). Z punktu
widzenia cztonkdw Federacji najodpowiedniejszym bytoby nie tylko wydtuzenie tego terminu
do postulowanych przez nas pieciu lat, ale takze zobligowanie ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do wydania, wraz ze standardami obiektéw, rozporzadzenia
okreslajagcego tatwo dostepna Sciezke finansowania naktadéw inwestycyjnych niezbednych
na dostosowanie obiektéw do standardow. Pakiet rekomendacji prawnych stanowigcy
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zatgcznik do Modelu GSWB rekomenduje m.in. umozliwienie finansowania tego typu
inwestycji ze srodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego (wymagana jest tu zmiana ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
doméw dla bezdomnych oraz towarzyszacych jej aktéw wykonawczych)

Podobnie sprawa ma sie w przypadku standardéw ustug swiadczonych w placéwkach dla
0s0b bezdomnych. Po pierwsze niezrozumiaty jest dla nas tak krotki okres na dostosowanie
do standardéw, po drugie uwazamy iz minister powinien okresla¢ rozporzgdzeniem
wytacznie standardy ustug wymienionych enumeratywnie na li$cie zadan wtasnych gminy o
charakterze obowigzkowym w ustawie o pomocy spotecznej (pragniemy jednoczesnie
przypomnie¢, ze lista ta obejmuje w przedmiotowym zakresie jedynie udzielanie schronienia,
zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania, zas zawierajgcy jg art. 17 ustawy nie jest
przedmiotem zmian proponowanych przez Komisje). W przeciwnym razie, organizacje
prowadzgce placowki stang przed koniecznoscig realizowania ustug we wtasnym zakresie, co
naturalnie jest niemozliwe bez ustawowej obligacji gmin do ponoszenia kosztéw tych ustug.

Podsumowujgc kwestie dostosowywania istniejgcych placdwek i ustug dla oséb bezdomnych,
pragniemy zwrdci¢ uwage Komisji iz wdrazanie standardow musi i§¢ w parze z
zapewnieniem finansowania tychze standardéw — jest to jedno z podstawowych zatozen
Modelu GSWB. Proponowane przez nas rozwigzania, do ktdrych w swoim projekcie zmiany
ustawy o pomocy spotecznej odwotuje sie Komisja, stanowig nowe zadania samorzadu
lokalnego, a zgodnie z wykfadnig prawa ustawodawca wprowadzajgc nowe zadania do
realizacji przez samorzady musi zagwarantowac ich finansowanie.

Niezaleznie od powyzszych uwag, najpilniejszg sprawg z zakresu regulacji dotyczacych
wdrazania standardéw jest kwestia zapisu obligujgcego instytucje prowadzace placéwki do
dostosowania sie do standardéw w ciggu 18 miesiecy od wejscia ustawy w zycie. Z
oczywistych przyczyn proponujemy zamiane ww. zapisu na 18 miesiecy (@ w zwigzku z
przytoczonymi wyzej argumentami — 5 lat) od wejscia w zycie rozporzadzen okreslajacych
standardy.

Sktadajgc na Pana rece powyzisze uwagi gorgco liczymy na ich uwzglednienie w dalszych pracach
Komisji. Jednoczesnie, z naszej strony deklarujemy gotowos¢ do wspdtpracy, doradztwa i dyskusji w
przedmiotowym obszarze.

Z wyrazami szacunku,

Jakub Wilczek
Prezes Zarzadu
Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci

Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej

Caritas Diecezji Kieleckiej

Fundacja Chrzescijanska Adullam

Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci
Stowarzyszenie Monar
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Stowarzyszenie Opiekunczo-Resocjalizacyjne Prometeusz
Stowarzyszenie Otwarte Drzwi

Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Agape

Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta Koto Grudzigdzkie
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Zarzad Gtéwny
Zwigzek Organizacji Sie¢ Wspotpracy Barka

oraz
Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej
Do wiadomosci:

e Przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
e Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j



