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Sz. P. Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

Podobnie jak Pani byliSmy niezwykle poruszeni i zszokowani tragicznymi wydarzeniami, ktére
rozegraty sie w Domu Schronienia w Zgierzu i jego filii w Wolicy. W nawigzaniu do wydanego przez
Panig w reakcji na te wydarzenia apelu do wtadz samorzagdowych dotyczgcego identyfikacji placowek,
w ktérych mogg przebywac osoby wymagajgce catodobowej opieki, pragniemy zwrdci¢ Pani uwage
na nieprecyzyjnos¢ okreslen dotyczacych osdb, ktdrych nie wolno nam, jako organizacjom
Swiadczgcym ustugi dla oséb bezdomnych, przyjmowac do swoich placowek. W apelu pisze Pani
z jednej strony o ,0sobach niepetnosprawnych, przewlekle chorych, czy tez w podesztym wieku”,
z drugiej zas o ,,0sobach wymagajgcych catodobowej opieki”. Z kolei art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej (ktéry réwniez przywotuje Pani w apelu), méwi o przyzwoleniu na pobyt w placdwkach dla
bezdomnych wytgcznie ,,0s6b zdolnych do samoobstugi, ktdrych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu
i zyciu innych mieszkaricow”. Pojecie ,,samoobstugi”, ktérego uzyt ustawodawca, pojawia sie z kolei
w ustawie o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
w definicji niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji. Mowa tam o ,,naruszeniu sprawnosci organizmu
w stopniu uniemoZliwiajgcym zaspokajanie bez pomocy innych o0séb podstawowych potrzeb
zyciowych, za ktore uwaza sie przede wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje”.

Szanowna Pani Minister, zwracamy Pani uwage na powyzsze zapisy ze wzgledu na fakt, iz dalece nie
wszystkie osoby niepetnosprawne, przewlekle chore, czy tez bedgce w podesztym wieku, sg osobami
wymagajacymi catodobowej opieki i niezdolnymi do samoobstugi. Jako przyktady mozna tu podawac
np. osoby niepetnosprawne w stopniu lekkim i umiarkowanym (a takie niektére osoby
niepetnosprawne w stopniu znacznym, ktére mimo swojej niepetnosprawnosci s3 zdolne do
samodzielnej egzystencji), osoby chore na schorzenia onkologiczne, kardiologiczne czy tez cukrzyce,
ktorych choroba jest w stadium niepowodujgcym niezdolnosci do samoobstugi, czy wreszcie osoby
w podesztym wieku, ktére sg w dobrej (jak na swdj wiek) kondycji fizycznej i psychicznej. Wszystkie
ww. kategorie osdb bezdomnych przebywajg w naszych placéwkach i nie widzimy powodu, dla
ktorego placéwki nasze nie mogtyby im udziela¢ pomocy. Co wiecej, ze wzgledu na tryb zycia oséb
bezdomnych oraz ich profil socjodemograficzny, opisywane osoby, w wielu naszych placéwkach,
stanowig znaczng wiekszos¢ klientow. Prawdopodobnie stanowig wrecz wiekszos¢ populacji oséb
bezdomnych w Polsce. Oczywistym jest wiec, ze osoby te nie znajdg pomocy w innych placéwkach,
takich jak domy pomocy spotecznej, czy zaktady opiekunczo-lecznicze — po pierwsze ze wzgledu na
bardzo niewielkg liczbe dostepnych miejsc w tego typu placdwkach, po drugie ze wzgledu na fakt, iz
stan wiekszosci z opisywanych oséb zwyczajnie nie kwalifikuje ich do pobytu w takich placéwkach.

ROZWIAZANIE PROBLEMU BEZDOMNOSCI JEST MOZLIWE! 1



Ogodlnopolska Federacja na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci

) . ul. Wolnosci 241, 41-800 Zabrze
Ogélnopolska Federacja

na rzecz Rozwiazywania tel.: 600 350 002, fax: 32 630 11 20

Problemu Bezdomnoici e-mail: biuro@bezdomnosc.pl

- KRS: 0000613899
www.bezdomnosc.pl facebook.com/ofrpb

W zwigzku z powyzszym obawiamy sie, ze kontrole, ktére zostang przeprowadzone w naszych
placowkach jako nastepstwo tragicznych wydarzen w Zgierzu i Wolicy, w Swietle przedstawionych
niejasnosci definicyjnych moga przyniesé efekt odwrotny od zamierzonego. Nadinterpretacja zapiséw
ustawowych i nadmierna gorliwosé, charakterystyczne dla kontroli przeprowadzanych po
ujawnionych i szeroko nagtosnionych w mediach nieprawidtowosciach (jak choéby po tragicznym
pozarze hotelu socjalnego w Kamieniu Pomorskim w 2009 r.), mogg spowodowaé, ze z powoddéw
opisanych powyzej, znaczna liczba oséb bezdomnych wypadnie z systemu pomocy i znajdzie sie na
ulicy. Kluczowym zatem staje sie jasne okre$lenie czym jest, a czym nie jest niezdolno$é¢ do
samoobstugi. Dlatego tez zwracamy sie z uprzejmg prosba o pilne wydanie przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wytycznych dotyczacych interpretacji zapiséw ustawowych o zdolnosci
do samoobstugi lub cho¢by o pisemne potwierdzenie przedstawionej przez nas interpretacji
opartej o definicje niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji z ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Jednoczesnie, chcielibysmy poprosi¢ Panig o wyjasnienie dotyczace przypadkdow, w ktdrych stan
zdrowia osoby bezdomnej powoduje opisane w art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej
zagrozenie zycia i zdrowia innych oséb przebywajgcych w placéwce dla bezdomnych. Domyslamy sie,
ze ustawodawca ma tutaj na mysli choroby zakazne oraz stany psychotyczne. O ile w przypadku
chordb zakaznych nie budzi watpliwosci np. gruzlica, o tyle zwracamy uwage, ze na liscie chordb
o charakterze zakaznym znajdujg sie np. takie choroby jak AIDS. Sposéb przenoszenia sie wirusa HIV
praktycznie wyklucza mozliwos¢ zarazenia sie nim w placéwece dla oséb bezdomnych, jednak uznanie
go za zagrozenie dla zdrowia innych mieszkarnicow spowoduje pozbawienie mozliwosci pomocy osdb
bezdomnych bedacych jego nosicielem. Z drugiej strony na liscie tej figurujg choroby takie jak np.
Swierzb, czy choéby sezonowe choroby goérnych drég oddechowych, ktérych ucigzliwosé
w poréwnaniu z AIDS czy gruzlicg jest niewielka, ale prawdopodobienstwo zarazenia sie nimi jest
bardzo wysokie, co niewatpliwie stanowi zagrozenie dla zdrowia innych mieszkancéw placowki.
Przede wszystkim jednak, chcieliSmy zwrdéci¢ Pani uwage na nastepujgcy watpliwos¢ — kto ma oceniaé
stan zdrowia (zaréwno fizycznego, jak i psychicznego) oséb bezdomnych przyjmowanych do
placowek, a tym samym decydowac o ich przyjeciu badz nieprzyjeciu do placowki? Oczywistym jest,
ze w prowadzonych przez nas placéwkach dla oséb bezdomnych nie ma oséb z kwalifikacjami do
diagnozowania stanu zdrowia przyjmowanego klienta, tymczasem to wtasnie my, ustugodawcy,
zostaniemy obcigzeni ewentualnymi karami administracyjnymi za pobyt oséb, ktérych stan zdrowia
zagraza zdrowiu lub zyciu innych mieszkancéw naszych placéwek. W zwigzku z powyzszym, prosimy
o przedstawienie katalogu przestanek (choréb, zaburzen i innych sytuacji) powodujacych
zagrozenie opisane w art. 48a ust. 5 ustawy, a tym samym uniemozliwiajagcych pobyt osoby
bezdomnej w placéwce, wraz z informacjami o prawidlowych sposobach weryfikacji
(diagnozowania) poszczegdlnych przestanek i placowkach wtasciwych do swiadczenia pomocy
w przypadku stwierdzenia zaistnienia poszczegdlnych przestanek.

Wreszcie, w nawigzaniu do powyzszych watpliwosci definicyjnych, pragniemy zwrdci¢ Pani uwage na
wielokrotnie podnoszony przez nas systemowy problem matej liczby miejsc i utrudnionego dostepu
0s6b bezdomnych do specjalistycznych placéwek dla osdb niesamodzielnych — zaréwno
prowadzonych w systemie pomocy spotecznej (domy pomocy spotecznej), jak i w systemie opieki
zdrowotnej (zaktady opiekunczo-lecznicze). Dotychczas, osoby bezdomne, kwalifikujgce sie do tego
typu placéwek, czesto przez wiele lat oczekiwaty w naszych schroniskach i noclegowniach na
przyjecie do placéwek specjalistycznych — z uwagi na brak miejsc lub nieche¢ ustawowo wtasciwej
gminy do ponoszenia znacznie wyzszych kosztdw pobytu w domach pomocy spotecznej i zaktadach
opiekuniczo-leczniczych. Od 4 wrzesnia 2016 r. osoby takie nie mogg przebywaé w placéwkach dla
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bezdomnych, niestety dostep tych oséb do placéwek specjalistycznych nie ulegt jakiejkolwiek
poprawie. Jakkolwiek opisywany wyzej stan dotychczasowy byt daleki od idealnego, to obecna
sytuacja grozi kryzysem humanitarnym. Jako organizacje kierujgce sie w swojej pracy zasadami
solidarnosci spotecznej i mitosci blizniego, nie wyobrazamy sobie mozliwosci odmowy pomocy osobie
bezdomnej niezdolnej do samoobstugi i wystawienia jej za brame placéwki, na ulice i mréz. Palaca
potrzebg staje sie wiec zapewnienie tym osobom wifasciwe] opieki, w szczegdlnosci w obliczu
zblizajgcej sie zimy. W zwigzku z powyiszym prosimy o pilne podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie lepszego dostepu do domoéw pomocy spotecznej i zaktadéw opiekunczo-leczniczych

osobom bezdomnym niezdolnym do samoobstugi.

Z wyrazami szacunku,

Jakub Wilczek

Prezes Federacji

W imieniu cztonkéw Federaciji:

Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej

Caritas Diecezji Kieleckiej

Fundacja Chrzescijariska Adullam

Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci
Stowarzyszenie Monar

Stowarzyszenie Opiekunczo-Resocjalizacyjne Prometeusz
Stowarzyszenie Otwarte Drzwi

Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Agape

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Grudzigdzkie
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Zabrzarskie
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Zarzad Gtéwny
Zwigzek Organizacji Sie¢ Wspotpracy Barka

oraz

Kamiliariska Misja Pomocy Spotecznej

Otrzymuja:
1. Adresat

2. strona internetowa www.bezdomnosc.pl
3. a/a
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