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Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na ogloszone przez Ministerstwo konsultacje publiczne nowelizacji ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkarh chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych (projekt nr UD 99), Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci zrzeszajgca najwieksze polskie organizacje Swiadczgce ustugi osobom bezdomnym
informuje, ze z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy majace na celu zwiekszenie dostepnosci tanich
mieszkan na wynajem, pozwalajgce mieé nadzieje na zmniejszenie rozmiaréow zjawiska bezdomnosci.
W szczegdlnosci istotne dla organizacji pozarzgdowych prowadzacych schroniska, noclegownie i inne
formy ustug schronienia dla oséb bezdomnych jest umozliwienie finansowania remontéw placéwek
majacych na celu dostosowanie do standardéw wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.
Niezwykle wazne jest rdwniez dopuszczenie faczenia finansowania inwestycji ze srodkéw Funduszu
Doptat i funduszy unijnych, o co srodowisko organizacji wspierajgcych osoby bezdomne zabiegato od
wielu lat.

Tym niemniej, chcielibysmy zwréci¢ Panstwa uwage na kilka kwestii, ktore mogtyby w znaczgcym
stopniu podniesc¢ jakos¢ ustug swiadczonych osobom bezdomnym, a tym samym zwiekszy¢ ich szanse
na skuteczng reintegracje spoteczng. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze to skuteczna reintegracja,
czyli powrdt do normalnego funkcjonowania spofecznego, a nie zapewnienie doraznego wsparcia
w postaci schronienia w placéwce zbiorowego zamieszkania, powinna by¢ podstawowym celem
systemowej pomocy osobom bezdomnym — zaréwno ze wzgledéow spotecznych (odzyskanie
godnosci, niezaleznosci i kompetencji spotecznych, przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy), jak
i ekonomicznych (zapobieganie wieloletniemu korzystaniu ze $wiadczenn pomocy spotecznej, w tym
w szczegolnosci z ustug schronienia i wyzywienia). Tymczasem polski system pomocy nastawiony jest
na interwencyjng pomoc (zapobieganie utracie zdrowia i zycia poprzez umieszczenie w placéwce dla
0s0b bezdomnych) i nie oferuje systemowych rozwigzan majacych na celu wyjscie z bezdomnosci.
Osoby bezdomne przez wiele lat bytuja w placéwkach, generujg wysokie koszty w systemie pomocy
i pomimo odzyskane] stabilizacji oraz $wiadczonych ustug aktywizacyjnych, nie sg w stanie przejsc
bezposrednio do mieszkania docelowego (socjalnego lub komunalnego) — niezwykle czesto
powracajg do naszych placéwek. Doswiadczenia krajéw Europy Zachodniej oraz nielicznych pilotazy
krajowych pokazujg, ze dla skutecznej reintegracji, potrzebna jest ustuga ,pomostowa” pomiedzy
placowka dla oséb bezdomnych, a mieszkaniem docelowym. Chodzi o mieszkania wspomagane,
w ktérych osoba bezdomna mogtaby, przez ograniczony okres czasu, uczyé sie samodzielnosci przy
jednoczesnej kontynuacji wsparcia specjalistow rozpoczetego jeszcze w placéwce (asystentura,
aktywizacja spofeczna i zawodowa, inne ustugi specjalistyczne). W polskim prawie istnieje
rozwigzanie, ktére na pierwszy rzut oka mogtoby stanowi¢ omawiang ustuge , pomostowg” —
mieszkania chronione. Niestety, obostrzenia wynikajgce z rozporzadzenia o mieszkaniach
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chronionych (wymég petnego przystosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych, wymog
zamieszkiwania przez co najmniej trzy osoby) powodujg niskg przydatnos¢ tego rozwigzania dla
procesu reintegracji osd6b bezdomnych, a takze niewielkie zainteresowanie zaréwno gmin, jak
i organizacji pozarzagdowych, wdrazaniem tego rozwigzania, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w statystykach (np. dokument NIK pt. ,Informacja o wynikach kontroli: Obstuga programow
rzgdowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego”, z ktérego wynika, iz w latach 2011-13, rocznie, ze
Srodkéw Funduszu dofinansowywano od 10 do 35 mieszkan chronionych w skali catego kraju). Nikte
zainteresowanie mieszkaniami chronionymi znajduje swoje odzwierciedlenie takze w Narodowym
Programie Mieszkaniowym, na co zwracaliSmy uwage w naszym pismie z dn. 19 lipca br.
(nr 5/F/2016) — w szczegdlnosSci niepokojgcym jest zaplanowanie w Programie na najblizsze 15 lat
realizacji zaledwie 700 mieszkan chronionych w skali catego kraju.

Dlatego tez proponujemy dodanie w nowelizowanej ustawie mozliwosci finansowania nowej
formy pomocy mieszkaniowej dla oséb bezdomnych — mieszkan wspomaganych. Warto tu
zauwazy¢, ze mieszkania te zostaly uwzglednione w przyjetym przez Rade Ministréow w 2014 r.
Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 ,,Nowy wymiar
aktywnej integracji”, w ktérym wprost méwi sie o finansowaniu tego typu mieszkan z Funduszu
Doptat (str. 85), oraz w Gminnym Standardzie Wychodzenia z Bezdomnosci przyjetym w 2014 r. przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Co wiecej, przyjete przez Ministra Rozwoju i Finanséw
w 2016 r. Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu Spotfecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, podajg petng definicje (str. 7)
oraz standard tej ustugi (str. 61-65), ktdre mogtyby stanowi¢ podstawe do odpowiednich zapiséw
ustawowych. Nalezy tu zauwazy¢, ze pomoc w mieszkaniach wspomaganych moze by¢ swiadczona
znacznie szerszej grupie oséb potrzebujacych, niz reintegrujace sie osoby bezdomne, zas ze wzgledu
na mniejsze obostrzenia w poréwnaniu z mieszkaniami chronionymi daje to nadzieje na wieksze
zainteresowanie gmin tg formg pomocy.

Definicja mieszkan wspomaganych wg przytaczanych powyzej wytycznych:

Mieszkanie wspomagane — ustuga spofeczna swiadczona w spotecznosci lokalnej w postaci
mieszkania lub domu, przygotowujgcego osoby w nim przebywajgce, pod opiekq specjalistow,
do prowadzenia samodzielnego Zycia Ilub zapewniajgcego pomoc w prowadzeniu
samodzielnego Zycia. Mieszkanie lub dom mozZe by¢ prowadzone przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, spdtki z wiekszosciowym udziatem jednostek samorzqdu terytorialnego,
towarzystwa budownictwa spotfecznego lub PES, w formie mieszkania:

a) treningowego, przygotowujgcego osoby w nim przebywajgce do prowadzenia
samodzielnego Zycia. Ustuga ma charakter okresowy i stuzy okreslonym kategoriom osdb
w osiggnieciu czesciowej lub catkowitej samodzielnosci, m.in. poprzez trening samodzielnosci,
poradnictwo, prace socjalng lub inne ustugi aktywnej integracji;

b) wspieranego, stanowigcego alternatywe dla pobytu w placéwce zapewniajqcej catodobowgq
opieke. Ustuga ma charakter pobytu statego lub okresowego (w przypadku potrzeby opieki
w zastepstwie za opiekundow faktycznych). Stuzy osobom niesamodzielnym, w szczegdlnosci
osobom starszym i osobom z niepetnosprawnosciami, wymagajgcym wsparcia w formie ustug
opiekunczych lub asystenckich.

Formq mieszkania wspomaganego nie jest mieszkanie socjalne.
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Kolejng kwestig jest wysokos¢ wsparcia finansowego udzielanego z Fundusz Doptat. W pismie z dn.
19 lipca br., opiniujgcym Narodowy Program Mieszkaniowy, zwracalismy uwage na fakt, ze dla
organizacji non-profit $wiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych, wysoko$é¢ dofinansowania
inwestycji w zakresie 35-55% jest niezwykle nieatrakcyjna, co znéw znajduje odzwierciedlenie
w statystykach — wg przytaczanego juz dokumentu NIK, w latach 2011-13 z Funduszu dofinansowano
rocznie utworzenie od 63 do 146 miejsc w placowkach dla bezdomnych w skali catego kraju (warto tu
zauwazyé, ze wdrazane wtasnie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej standardy
placowek mowig o limicie 80-100 miejsc (w zaleznosci od rodzaju placéwki) co oznacza, ze
w podanych powyzej latach, rocznie dofinansowywano zaledwie 1-2 placéwki dla bezdomnych w
skali catego kraju. Ten niezwykle niski wskaznik wykorzystania srodkéw Funduszu wynika z prostej
przyczyny — organizacje non-profit nie majg mozliwosci tatwego pozyskania pozostatych 45-65%
srodkdw w trybie i terminach przewidzianych zasadami Funduszu. Tymczasem stajemy jako
organizacje przed koniecznoscig dokonania (nierzadko znacznych) inwestycji dostosowujacych nasze
placéwki do standarddéw okreslonych ustawg o pomocy spotecznej i opracowywanym na jej
podstawie rozporzadzeniem. Co gorsza, czas na dokonanie tych inwestycji narzucony przez
ustawodawce jest niezwykle krotki — termin to 5 wrzesnia 2018 r. Nad catym polskim systemem
pomocy osobom bezdomnym zawisto zagrozenie likwidacjg placowek. Dlatego zwracamy sie
z goracym apelem o zmiane wysokosci dofinansowania w tym szczegdlnym przypadku (opisanym
w art. 4 ust. 2 znowelizowanej ustawy) do wysokosci 90%, na wzor innych (nieinwestycyjnych)
funduszy dostepnych w resorcie pomocy spotecznej (np. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich).
Zwracamy sie rowniez z prosha o rozpatrzenie mozliwosci zwiekszenia wysokosci dofinansowania
w przypadku innych rodzajow inwestycji prowadzonych przez organizacje pozytku publicznego
niedziatajace dla zysku.

Ponadto, pragniemy zwrdci¢ uwage na rozbieznosci pomiedzy zatgcznikiem nr 3 do nowelizowanej
ustawy (tymczasowe kryteria oceny wnioskdéw o finansowe wsparcie na przedsiewziecia polegajace
na tworzeniu miejsc w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych oraz ogrzewalniach), a ostatnig
dostepna wersjg projektu Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni (opublikowang we wrzesniu
br.) — m.in. w zakresie powierzchni uzytkowej przypadajacej na jedno miejsce w placéwece,
maksymalnej liczby miejsc w placéwce, wymogdéw dotyczacych pomieszczen innych niz mieszkalne
(pralnie, kuchnie, pomieszczenia rozméw indywidualnych) czy liczby oséb przypadajgcych na jedno
urzadzenie sanitarne. Nalezy zauwaziy¢, ze proponowane kryteria oceny wnioskdw sg znacznie
ostrzejsze niz proponowane przez MRPiPS standardy. Powoduje to absurdalng sytuacje, w ktdrej
placéwka starajgca sie o dofinansowanie remontu majacego na celu dopasowanie do standardéw
MRPiPS, nie otrzyma dofinansowania ze wzgledu na niewypetnianie standardéw MIB, co de facto
moze oznaczac jej likwidacje. Zestawienie rozbieznosci prezentujemy w zatgczonej tabeli. Dlatego tez
prosimy o pilng konsultacje z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i dopasowanie
kryteriow oceny wnioskéw o dofinansowanie inwestycji opisanych w art. 4 ust. 2 znowelizowanej
ustawy do standardu ustug okreslanych rozporzadzeniem. Zwracamy réwniez uwage na fakt, iz
w omawianym zatgczniku uzywane jest odniesienie do likwidowanego nowelizacjg pojecia doméw
dla bezdomnych (przypis do punktéw 3A-3C w kryteriach dot. schronisk) oraz, ze wskazany w
zatgczniku wymog tworzenia pomieszczenia do udzielania pomocy medycznej i Swiadczenia opieki
pielegnacyjnej stoi w sprzecznosci z art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry mowi, iz
w placowkach dla oséb bezdomnych mogg przebywaé wytgcznie osoby zdolne do samoobstugi,
ktdrych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb przebywajacych w placéwce.

ROZWIAZANIE PROBLEMU BEZDOMNOSCI JEST MOZLIWE! 3



Ogélnopolska Federacja
na rzecz Rozwiazywania

Problemu Bezdomnoici

www.bezdomnosc.pl

Ogodlnopolska Federacja na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci
ul. Wolnosci 241, 41-800 Zabrze

tel.: 600 350 002, fax: 32 630 11 20
e-mail: biuro@bezdomnosc.pl
KRS: 0000613899

facebook.com/ofrpb

Liczac na zrozumienie i troske o zapewnienie sprawnego funkcjonowania i mozliwosci rozwoju
systemu pomocy osobom bezdomnym, prosimy o wigczenie postulowanych powyzej kwestii do

nowelizacji ustawy.

Z wyrazami szacunku,

Jakub Wilczek

Prezes Federacji

W imieniu cztonkéw Federaciji:

Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej

Caritas Diecezji Kieleckiej

Fundacja Chrzescijariska Adullam

Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci
Stowarzyszenie Monar

Stowarzyszenie Opiekunczo-Resocjalizacyjne Prometeusz
Stowarzyszenie Otwarte Drzwi

Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Agape

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Grudzigdzkie
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Zabrzanskie
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Zarzad Gtéwny
Zwigzek Organizacji Sie¢ Wspotpracy Barka

oraz
Kamiliariska Misja Pomocy Spoteczne;j

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

3. strona internetowa www.bezdomnosc.pl

4. a/a
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Zatgcznik — tabela rozbieznosci pomiedzy zatgcznikiem nr 3 do nowelizowanej ustawy, a ostatnig

dostepng wersjg projektu Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

standardow noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych i ogrzewalni (stan na 09.2016 r.)

Kryterium

Standard MRPiPS wg projektu
rozporzadzenia

Kryterium oceny wg
do nowelizacji

zatacznika nr 3

2

Powierzchnia uzytkowa 4 m” w schronisku 5m
pr'zy.padajaca na jedno 3m’w noclegowni

miejsce

(dopuszczenie powierzchni
. . . 2 7.
mniejszej o 1 m” w przypadku tézek
pietrowych)

Maksymalna liczba 80 w schronisku 50
miejsc w placowce 100 w noclegowni

Liczba miejsc w jednym 10 w schronisku 15

pomieszczeniu

20 w noclegowni

(ponadto wystepuje dodatkowe kryterium
5 miejsc w tzw. pokojach pobytu —
kryterium to odnosi sie do likwidowanych
nowelizacia domdw dla bezdomnych)

Pomieszczenie brak wymogu wyodrebnienia wymagane
administracyjne z pokoju porad psychologicznych

odrebnym pokojem

porad psychologicznych

Natryski 1 na 15 oséb 1 na 12 oséb

wC 1 na 10 oséb 1 na 12 oséb

Umywalka 1 na 5 oséb 1 na 12 oséb

Kuchnia niewymagana dla noclegowni wymagana dla noclegowni i schroniska

wymagana dla schroniska

Pomieszczenie do
spozywania positku /
Swietlica

mozliwosc¢ taczenia funkcji

wymagane jako dwa odrebne pomieszczenia

Pomieszczenie do
pomocy medycznej i
opieki pielegnacyjnej

niewymagane

wymagane

(ustugi pielegnacyjne wykonywane w takim

pomieszczeniu bytyby niezgodnie z art. 48a
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej)
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