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Szanowni Panstwo,

Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, stanowigca zwigzek naj-
wiekszych polskich organizacji pozarzagdowych swiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych i zagrozo-
nych bezdomnoscig, z zainteresowaniem przyjeta projekt Narodowego Programu Mieszkaniowego
opublikowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Gtéwne zatozenia Programu méwig-
ce o zwiekszeniu podazy tanich mieszkan na wynajem, pozwalajg mie¢ nadzieje na poprawe ekstre-
malnie trudnej sytuacji mieszkaniowe] znacznej czesci polskiego spoteczenstwa, a tym samym na
niwelacje jednego z najdotkliwszych problemoéw spotecznych jakim jest bezdomnos¢. Niestety, wni-
kliwsza lektura Programu pokazuje, ze problematyka bezdomnosci (cho¢ podnoszona w tekscie wie-
lokrotnie) jest obca autorom opracowania, co pozwala na sformutowanie wniosku iz Program moze
mieé¢ negatywny wptyw na proces wspierania osob bezdomnych w reintegracji spotecznej — gtdwnie
ze wzgledu na blokowanie rozwigzan opracowywanych i wdrazanych przez resort polityki spotecznej
oraz organizacje pozarzagdowe dziatajgce w przedmiotowym zakresie.

Nieznajomos¢ problematyki bezdomnosci potwierdza zapis na str. 29 — ,,Z punktu widzenia spraw
mieszkaniowych najwazZniejsze jest zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, szczegdlnie w mie-
sigcach zimowych.” W tym zdaniu, kluczowym dla podejscia Programu do problemu bezdomnosci,
autorzy opracowania mieszajg dwie zupetnie odrebne sprawy — kwestie pomocy interwencyjnej oso-
bom bezdomnym (udzielanie schronienia) i kwestie reintegracji oséb bezdomnych ze spoteczen-
stwem (wychodzenia z bezdomnosci), do ktdrej niezbedne sg rozwigzania mieszkaniowe. Systemowa
pomoc interwencyjna (system schronisk i noclegowni) rozwija sie w Polsce od 26 lat (od wejscia
w 2ycie pierwszej ustawy o pomocy spotecznej) i cho¢ daleka jest od doskonatosci, mozna zaryzyko-
wac stwierdzenie, iz w chwili obecnej znacznie bardziej palacg potrzeba jest zapewnienie systemo-
wych rozwigzan reintegracyjnych, ktére w Polsce nie miaty dotad szans rozwoju, wiasnie ze wzgledu
na permanentny kryzys mieszkaniowy. Skupienie Programu na rozwoju sieci schronisk i noclegowni
dla oséb bezdomnych, to utrzymanie status quo i zaprzepaszczenie szansy na przejscie od pasywnej
i kosztownej polityki polegajgcej na utrzymaniu osob bezdomnych w placéwkach zbiorowego za-
mieszkania, do polityki aktywnej polegajacej na jak najszybszym przywracaniu oséb bezdomnych do
spoteczenstwa i ograniczaniu kosztéw zwigzanych z dtugoterminowym swiadczeniem pomocy spo-
tecznej. Szczegdlnie obrazowy jest tu brak w tresci Programu odniesienia do kwestii bezdomnosci
matek i rodzin z dzie¢mi. Grupa ta wymaga btyskawicznych rozwigzan mieszkaniowych, najlepiej
z pominieciem placéwek instytucjonalnych majgcych nierzadko traumatyczny i destruktywny wptyw
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na rozwdj dzieci, ktére po doswiadczeniu diugotrwatej bezdomnosci , placéwkowej”, z duzym praw-
dopodobienstwem w dorostym zyciu rowniez stang sie trwatymi beneficjentami pomocy spotecznej
(wedtug danych MRPiPS, w dniu 21 stycznia 2015 r., w placéwkach dla bezdomnych przebywato nie-
mal 1300 dzieci, kolejnych 600 pozostawato poza wszelkg pomocg instytucjonalng).

W powyzszym kontekscie zaskakujgcy jest fakt, iz w Programie ani razu nie pada termin , deinstytu-
cjonalizacja”, bedacy jednym z motywéw przewodnich biezgcego okresu programowania Srodkéw
unijnych. Co prawda, na str. 46 mozna znalez¢ slad rozumowania prowadzgcego w kierunku zdeinsty-
tucjonalizowanych, mieszkaniowych rozwigzan dla oséb w najtrudniejszej sytuacji (,Rozpatrywana
najczesciej w kontekscie polityki socjalnej koniecznos¢ zapewnienia miejsc w schroniskach, noclegow-
niach i domach dla bezdomnych osobom dotknietych wykluczeniem spofecznym z uwagi na problem
bezdomnosci, wymaga rozwiniecia o wykraczajgce poza te obszary problemowe dziatania, ktorych
efektem bedzie rowniez zwiekszanie udziatu w segmencie mieszkaniowym zasobéw mieszkan wspo-
maganych, m.in. mieszkan chronionych”). Niestety nie przektada sie to w zaden sposdb na konkretne
zapisy w czesci realizacyjnej Programu. Doskonale obrazujg to przedstawione w Programie liczby.
W miernikach osiggniecia celéw Programu (str. 87) znajdujemy planowany wzrost liczby miejsc
w placéwkach zbiorowego zamieszkania dla oséb bezdomnych o 26% na przestrzeni 15 lat, podczas
gdy liczba mieszkan chronionych (przeznaczonych dla znacznie szerszej grupy odbiorcéw niz tylko
osoby wychodzace z bezdomnosci), wzrasta w tym samym okresie zaledwie o 22%. Jeszcze gorzej
wyglada to jesli chodzi o liczby bezwzgledne — liczba miejsc w placéwkach zbiorowego zamieszkania
ma wzrosng¢ o niemal 3000, podczas gdy mieszkan chronionych zaledwie o 700, co w tak dtugiej
perspektywie czasowej jest wartos$cig zaspokajajgcg potrzeby jednego duzego miasta, a nie catego
kraju. Warto tu zauwazy¢ przytomng uwage autoréw zamieszczong na str. 28, mdéwiacg o tym, ze
obecny zasdb mieszkan chronionych (2,6 tys.) jest catkowicie nieadekwatny do potrzeb. Powstaje
pytanie, czy zaplanowana na rok 2030 wielko$¢ tego zasobu (3,3 tys.) bedzie adekwatna?

W dalszej kolejnosci, uwagi wymagaja zapisy zwigzane z dofinansowaniem inwestycji w zakresie two-
rzenia miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych (jak i tworzenia mieszkan chronionych) w oparciu
o ustawe o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkarh chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych. Na str. 51 czytamy, ze gtéwne dziatania w Programie zakfadajg ,,wzmac-
nianie wsparcia kierowanego do samorzgdow lokalnych i organizacji pozytku publicznego w zwigzku
Z tworzeniem mieszkan dla najuboZszych, mieszkan chronionych oraz noclegowni i domow dla bez-
domnych (w okresie realizacji programu zapewnienie wsparcia finansowego na poziomie adekwat-
nym do aktualnego i prognozowanego deficytu)”. Tymczasem na str. 67 dowiadujemy sie, ze pomimo
ambitnego zatozenia przytoczonego w poprzednim zdaniu... nie planuje sie zmian w zasadach finan-
sowania inwestycji ,,[w nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, miesz-
kan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych] utrzymana zostanie wysokos¢ finansowego
wsparcia, o jakie moze ubiegac sie inwestor, wynoszqca od 35% do 55% kosztow przedsiewziecia,
w zaleznosci od celu i rodzaju wspieranego przedsiewziecia”. Z przykroscig zwracamy uwage, ze dla
dziatajacych z zatozenia w oparciu o zasade non-profit organizacji pozytku publicznego prowadzacych
schroniska i noclegownie dla oséb bezdomnych oraz tworzgcych mieszkania chronione i innego typu
wspierane rozwigzania mieszkaniowe, takie warunki dostepu do Funduszu Doptat BGK, w potaczeniu
z zakazem taczenia dofinansowania ze $rodkéw Funduszu ze Srodkami unijnymi, sg niezwykle mato
atrakcyjne. Znajduje to odbicie w statystykach wykorzystania srodkéw Funduszu na cele zwigzane
z rozwigzywaniem problemu bezdomnosci. Wedtug zestawienia zamieszczonego w dokumencie NIK
pt. ,Informacja o wynikach kontroli: Obstuga programow rzqgdowych przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego”, w latach 2011-13, rocznie ze srodkéw Funduszu dofinansowywano od 10 do 35 mieszkan
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chronionych i od 63 do 146 miejsc w placéwkach dla oséb bezdomnych. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage,
ze utrzymanie niezmienionych zasad dofinansowywania inwestycji w ramach Funduszu spowoduje,
Ze nie zostanie zrealizowany nawet absurdalnie niski wskaznik wzrostu liczby mieszkan chronionych
opisany w Programie (aby do 2030 przybyto 700 mieszkan, potrzeba ich 44 rocznie), jak réwniez
wskaznik wzrostu liczby miejsc w placéwkach dla bezdomnych (do osiggniecia wzrostu o 2900 miejsc
do 2030 r. potrzeba 181 rocznie). Powstaje zatem pytanie, jak autorzy Programu rozumiejg zacyto-
wane wczesniej ,,wzmacnianie wsparcia”?

Warto w tym miejscu réwniez zauwazy¢ kolosalng niescistos¢ w wyliczeniu liczby istniejgcych miejsc
w placéwkach dla oséb bezdomnych. W miernikach osiggniecia celéw Programu podano jako wyj-
Sciowq liczbe 11,1 tys., zdefiniowang jako liczba miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych
w 2014 r. Tymczasem, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dokumencie ,, Sprawozda-
nie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w 2014 r.” okresla liczbe miejsc
noclegowych dla oséb bezdomnych na 26,0 tys. i definiuje jg jako liczbe miejsc w schroniskach, noc-
legowniach, ogrzewalniach i domach/hostelach dla oséb bezdomnych z uwzglednieniem dodatko-
wych miejsc noclegowych, tzw. , dostawek” (tych ostatnich w liczbie 3,3 tys.) Nawet pomijajgc tzw.
,dostawki” oraz miejsca w ogrzewalniach (2,2 tys.) nie stanowigce de facto miejsc noclegowych, po-
zostawia to ogromng rozbieznos¢ stawiajgcg pod znakiem zapytania jakos¢ danych uzytych do prze-
prowadzenia diagnozy na potrzeby Programu. Prawdopodobnym wyjasnieniem jest uzycie przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Budownictwa wytacznie danych dotyczacych noclegowni i doméw dla bez-
domnych (z pominieciem schronisk, ktdre mimo tego sg wielokrotnie przywotywane w tresci Progra-
mu), co bytoby zgodne z nomenklaturg uzywang w ustawie o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domdw dla bezdomnych. Pragniemy tu zwrécié¢ uwa-
ge, ze Program (pomimo rozbieznosci w nomenklaturze) powinien, w czesci poswieconej Funduszowi
Doptat, obejmowaé réwniez schroniska, stanowigce w chwili obecnej najliczniejszy element systemu
pomocy interwencyjnej dla oséb bezdomnych oraz, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spo-
tecznej z dn. 5 sierpnia 2015 r., na system pomocy osobom bezdomnym skfadajg sie ogrzewalnie,
noclegownie i schroniska. Domy dla bezdomnych zostaty wykreslone z ustawy o pomocy spotecznej,
co skutkuje pilng potrzebg znowelizowania ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjal-
nych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych w zakresie nazewnictwa.

Kolejna kwestia, to koniecznos¢ wprowadzenia zmian w zapisach prawnych dotyczgcych mieszkan
chronionych lub opracowania odrebnej formuty dla reintegrujacych sie oséb bezdomnych. Obecna
formuta mieszkan chronionych przygotowana jest gtownie pod potrzeby oséb niepetnosprawnych
i wychowankéw pieczy zastepczej, nie zas osdb bezdomnych w procesie reintegracji spotecznej
(w praktyce, czesto te ostatnie sg wrecz dyskryminowane w dostepie do nielicznych mieszkan chro-
nionych). Jedng z podstawowych kwestii jest § 6 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie mieszkan chronio-
nych méwiacy, ze ,jedno mieszkanie chronione przeznaczone jest dla nie mniej niz 3 oséb”. W przy-
padku oséb bezdomnych jest to zapis utrudniajacy realizacje programu reintegracji, a przede wszyst-
kim uniemozliwiajacy realizacje w mieszkaniach chronionych programéw ,Housing first — mieszkanie
najpierw”. Dodatkowym problemem (kosztem) jest koniecznos¢ przystosowywania wszystkich miesz-
kan chronionych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, niezaleznie od faktycznych potrzeb oséb ko-
rzystajacych. Dlatego, w opracowanym w latach 2010-2014 przez cztonkéw Federacji (w partnerstwie
z 6wczesnym Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej) Gminnym Standardzie Wychodzenia z Bez-
domnosci, zapisano m.in. standard mieszkan wspieranych dla oséb wychodzgcych z bezdomnosci
(w dwéch wariantach — zespolonym i rozproszonym). Niestety w Programie nie znajdujemy zadnego
odwotania do tego dokumentu, ktéry od 2 lat jest podstawgq dla zmian prawnych w zakresie rozwig-
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zywania problemu bezdomnosci (ostatnia zmiana ustawy o pomocy spotecznej, rozporzadzenie stan-
daryzujace ustugi i placowki dla oséb bezdomnych).

W Programie nie udato sie réwniez odnalez¢ odniesienn do wielu innych kluczowych dokumentéw
ksztattujgcych polityke mieszkaniowa kraju — m.in. do strategii , Gtdwne problemy, cele i kierunki
programu wspierania budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”, czy Narodowego Programu Re-
witalizacji. Z punktu widzenia rozwigzywania problemu bezdomnosci, najbardziej palacy jest jednak
brak odniesienia do przyjetego w 2014 r. Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wyklucze-
niu Spotecznemu 2020 ,,Nowy wymiar aktywnej integracji”, ktory caty Priorytet V poswieca zapobie-
ganiu niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziataniu bezdomnosci, w tym m.in. proponuje nastepuja-
ce, korzystne rozwigzania systemowe:

e mozliwos$é tagczenia finansowania z UE z Funduszem Dopfat,

e pojecie mieszkan wspieranych o funkcjach odmiennych od mieszkan chronionych,

e mozliwos¢ pracy socjalnej z osobami osadzonymi na 6 m-cy przed zakoriczeniem odbywania
kary w celu znalezienia rozwigzania mieszkaniowego w momencie zwolnienia z zakfadu kar-
nego (obecnie zabrania tego ustawa o pomocy spotecznej),

e mechanizmy prewencji bezdomnosci, w tym obowigzek informowania pomocy spotecznej
o powstajgcych zadtuzeniach mieszkaniowych i mechanizmy oddtuzania,

e nacisk na deinstytucjonalizacje wsparcia,

e rozwdj badan nad bezdomnoscig i statystyki publicznej w tym zakresie, z powotaniem wyspe-
cjalizowanej komérki GUS wtacznie,

e standaryzacje ustug i placéwek dla oséb bezdomnych z odniesieniem do Gminnego Standar-
du Wychodzenia z Bezdomnosci,

e zachety dla programéw , Housing first — mieszkanie najpierw”.

Powyzsze zatozenia w pofaczeniu z zatozeniami przyjetego w 2014 r. Gminnego Standardu Wycho-
dzenia z Bezdomnosci stanowig podstawy nowoczesnego systemu pomocy i reintegracji oséb bez-
domnych. Warto tu zauwazy¢, ze myslg przewodnig Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdomno-
Sci jest podnoszenie standardow istniejgcych placéwek dla oséb bezdomnych (i umozliwienie finan-
sowania inwestycji w tym zakresie z Funduszu Doptat, co obecnie jest niemozliwe, gdyz Fundusz do-
ptaca wytgcznie do nowopowstajgcych miejsc noclegowych) i, w perspektywie, dynamiczny rozwdj
ustug mieszkaniowych. Niestety, proponowany Program postuluje dokfadnie odwrotne rozwigzania,
praktycznie uniemozliwiajac przejscie od kosztownej, dfugoterminowej pomocy interwencyjnej do
szybkiej i efektywnej kosztowo reintegracji. Ponadto, Program podchodzi do problemu bezdomnosci
w sposob stereotypowy, nie uwzgledniajgc ztozonosci zjawiska i réznorodnosci grup doswiadczaja-
cych tego zjawiska — przyktadem moze tu by¢ zupetny brak odniesienia Programu do pomocy miesz-
kaniowej dla bezdomnych matek i rodzin z dzie¢mi, czy oséb opuszczajgcych zaktady karne (wedtug
statystyk, ta druga grupa liczy rocznie ok. 30 tys. oséb).

Odrebng sprawa jest kwestia zapobiegania bezdomnosci. Program na pewno bedzie miat tu duze
znaczenie dzieki zwiekszeniu podazy tanich mieszkan na wynajem, ogromnie wazna jest réwniez za-
deklarowana w Programie zmiana art. 1046 § 4 Kodeksu cywilnego eliminujgca mozliwos¢ eksmisji do
placowek dla oséb bezdomnych, jednak nawet w tym obszarze brakuje zasadniczych narzedzi zapo-
biegania eksmisjom, takich jak umozliwienie interwencji systemu pomocy spotecznej w momencie
pojawienia sie zadtuzenia (obecnie dziatania takie realizowane sg w niektdrych polskich miastach,
jednakze tylko w zasobach komunalnych — w innych zasobach jest to niemozliwe ze wzgledu na
ochrone danych osobowych; w wielu miastach pomoc spofeczna nie ma wiedzy nawet o wydanych
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wyrokach eksmisyjnych), edukacji finansowej, rozktadania i odpracowywania zadtuzen, czy zatrud-
niania pracownikdw socjalnych przez duzych zarzgdcéw nieruchomosci, czy instytucje takie jak szpita-
le czy zaktady karne. Niewiarygodnym wydaje sie, ze w tak kompleksowym programie mieszkanio-
wym, odwotujacym sie wielokrotnie do przeciwdziatania zjawisku bezdomnosci, zabrakto w ogéle
kwestii zapobiegania utracie mieszkania!

Podsumowujgc, nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze proponowany Program moze mie¢ walne zna-
czenie dla przetamywania kryzysu mieszkaniowego w Polsce, co niewatpliwie nalezy przyjgé z duzym
entuzjazmem. Niestety, problem bezdomnosci zostat w nim potraktowany po macoszemu. W Swietle
przytoczonych powyzej faktéw wydaje sie wrecz, ze Program w obecnym ksztatcie moze by¢ szkodli-
wy dla rozwoju systemu wspierania reintegracji osdb bezdomnych. W zwigzku z powyzszym, prosimy
o szczegotowe konsultacje ww. problematyki z Departamentem Pomocy i Integracji Spotecznej Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz uwzglednienie w nich wyzej zarysowanych postula-
téw Srodowiska organizacji pozarzagdowych swiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych. Jako Ogédlno-
polska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci pozostajemy oczywiscie do dyspo-
zycji w dalszych pracach legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku,

Jakub Wilczek

Prezes Federacji

W imieniu cztonkéw Federaciji:

Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej

Caritas Diecezji Kieleckiej

Fundacja Chrzescijaniska Adullam

Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci
Stowarzyszenie Monar

Stowarzyszenie Opiekuriczo-Resocjalizacyjne Prometeusz
Stowarzyszenie Otwarte Drzwi

Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Agape

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Grudzigdzkie
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Zabrzanskie
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Zarzad Gtéwny
Zwigzek Organizacji Sie¢ Wspotpracy Barka

oraz

Kamiliariska Misja Pomocy Spotecznej

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
3. a/a
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