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OSWIADCZENIE

W odpowiedzi na opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oswiadczenie z dn. 23 stycznia br. zatytutowane ,Schroniska i noclegownie dostepne dla
wszystkich” Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci pragnie sie od-
nies¢ do kilku uzytych w tymze oswiadczeniu sformutowan, ktére budza nasze watpliwosci.

Po pierwsze, w oswiadczeniu czytamy, iz ,z uwagi na interwencyjny charakter placéwek dla osob
bezdomnych, w sytuacjach kryzysowych, w tym w okresie silnych mrozéow, kazda placowka ma
obowigzek przyjgc¢ osobe, a nastepnie podjqg¢ dziatania zmierzajgce do ustalenia gdzie ta osoba ma
docelowo przebywac”. Stwierdzenie to wydaje sie by¢ niezgodne z aktualnym stanem prawnym —
art. 48a ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej stanowi bowiem, iz , W sytuacji kryzysowej wystepujgcej
na skale masowq przyznanie schronienia moze nastgpic z pominieciem standarddw, o ktérych mowa
w ust. 14, oraz w innej formie niz okreslona w ust. 1”. Tym samym, nawet zaistnienie sytuacji kryzy-
sowej nie odwotuje kategorycznego zakazu pobytu oséb niesamodzielnych okreslonego w ust. 5 te-
goz artykutu. Jakkolwiek organizacje prowadzace placéwki dla oséb bezdomnych chetnie przyjma
w swoje progi wszystkich potrzebujacych, obecne zapisy prawne nadal budzg obawy przed karami
administracyjnymi za przyjmowanie oséb niesamodzielnych, nawet w trybie opisanym w powyzszym
fragmencie oswiadczenia Ministerstwa.

Po drugie, nieprawdziwym jest stwierdzenie iz ,,w trakcie realizacji prac nad projektem ustawy to
organizacje pozarzqdowe zgtaszaly problem braku moziliwosci zajmowania sie takimi osobami,
gdyz nie majq do tego wtasciwych warunkow ani kadry”. Wymienieni z nazwy w o$wiadczeniu Mini-
sterstwa cztonkowie Federacji dowiedzieli sie o pracach nad nowelizacjg art. 48a ustawy o pomocy
spotecznej przypadkowo, na poczatku czerwca 2015 r., o czym Swiadczy¢é moze fakt, iz pierwsze pi-
smo w tej sprawie skierowaliSmy do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP w dniu 9 czerwca.
Tymczasem projekt nowelizacji ustawy (druk nr 3473) wptynat z Ministerstwa do Sejmu ponad mie-
sigc wczesniej, tj. 23 kwietnia 2015 r. O wczesniejszych pracach prowadzonych w Ministerstwie, jak
i o skierowaniu projektu do Sejmu, w ogdle nie wiedzieliSmy — nie otrzymaliémy ze strony Minister-
stwa zadnej informacji, a tym bardziej zaproszenia do konsultacji przedmiotowych zmian. Projekt
przedstawiony Sejmowi zostat opracowany w cafosci w Ministerstwie, w sposdb dla nas niejawny,
a nasze organizacje nie miaty na niego zadnego wptywu. Z kolei na zadnym z dalszych (juz jawnych)
etapow prac legislacyjnych organizacje nie wystepowaty o wprowadzenie tak kategorycznego zapisu
dotyczacego osdb niesamodzielnych, co potwierdza fakt, iz przez caty okres prac parlamentarnych
(od wptyniecia do Sejmu do ztozenia podpisu przez Prezydenta RP) tres¢ problematycznego art. 48a
ust. 5 nie ulegta zmianie — od poczatku zapisany byt on w projekcie przekazanym do Sejmu przez Mi-
nisterstwo. Mozna to tatwo przesledzi¢ na stronie obrazujacej przebieg procesu legislacyjnego do-
stepnej w serwisie www Sejmu RP: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3473.

Wreszcie po trzecie, w o$wiadczeniu czytamy iz ,,Organizacje pozarzgdowe, w ramach przedstawio-
nych [w projekcie 1.18 , Tworzenie i rozwijanie standardow ustug pomocy i integracji spotecznej”]
propozycji zmian legislacyjnych, rekomendowaty, aby w kazdym z trzech typow placowek dla oséb
bezdomnych, mogly przebywaé osoby zdolne do samoobstugi, ktérych stan zdrowia nie zagraza
zdrowiu i zyciu innych oséb przebywajgcych w placowce”. Przede wszystkim uwazamy, ze przedsta-
wienie takiego stanowiska wraz z listg organizacji zaangazowanych w realizacje ww. projektu ma na
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celu przeniesienie odpowiedzialnosci za wadliwe rozwigzania prawne na te organizacje pozarzagdowe
i wewnetrzne sktécenie naszego srodowiska. Ubolewamy z powodu takiego dziatania Ministerstwa.
Przypominamy, iz wszelkie propozycje organizacji zaangazowanych w wypracowanie Modelu Gminny
Standard Wychodzenia z Bezdomnosci dotyczace uregulowania pomocy niesamodzielnym osobom
bezdomnym, w tym osobom starszym i chorym, w systemie placéwek dla oséb bezdomnych, trakto-
wane byty przez przedstawicieli Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa jako pro-
by tworzenia ,,tanich zamiennikdw domdéw pomocy spotecznej” i spotykaty sie z kategorycznym zaka-
zem kontynuowania prac w tym zakresie. Jako realizatorzy projektu, byliémy zobligowani do stoso-
wania sie do zalecen Departamentu, ktéry w projekcie petnit funkcje instytucji inicjujgcej. Mozna
wiec mowi¢ o rekomendacji organizacji zaangazowanych w projekt, ale wytgcznie z zastrzezeniem, ze
na nic innego w przedmiotowym zakresie nie otrzymalismy zgody éwczesnego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Dla zobrazowania tej zaleznosci, pragniemy przypomnie¢, iz ostateczna, zaak-
ceptowana przez Ministerstwo i wydana drukiem, wersja ,Podrecznika Modelu Gminny Standard
Wychodzenia z Bezdomnosci” z 2014 r., obejmuje m.in. placéwke o nazwie ,schronisko profilowane
dla oséb bezdomnych”, w tym m.in. starszych i chorych (odpowiednik dotychczasowych ,do-
mow/hosteli dla bezdomnych”). Placowka ta zostata wprowadzona do Modelu po dtugich negocja-
cjach z Ministerstwem i w rozumieniu organizacji miata by¢ witasnie swoistym ,,wentylem bezpieczen-
stwa” pozwalajgcym na zagwarantowanie pomocy osobom oczekujgcym na DPS. Znamiennym jest,
ze ten rodzaj placéwek nie zostat w ogdle ujety w pracach legislacyjnych nad art. 48a ustawy. Obrazu-
je to absolutny brak wptywu organizacji na ostateczny ksztatt zaproponowanych przez Ministerstwo
rozwigzan prawnych, jak réwniez negatywny stosunek Ministerstwa do uregulowania sytuacji oséb
chorych i starszych (nawet zdolnych do samoobstugi) w obszarze pomocy osobom bezdomnym.

Wskazawszy na powyzsze watpliwosci, Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci oswiadcza co nastepuje:

Zgadzamy sie z potrzeba zapewnienia kompleksowej pomocy osobom niesamodzielnym poza sys-
temem placéwek dla oséb bezdomnych, ktére nie sg przystosowane do dtugoterminowego swiad-
czenia pomocy tym osobom. Nie zgadzamy sie jednak na kategoryczny zakaz udzielania tym oso-
bom pomocy w naszych placdwkach, w sytuacji gdy czas oczekiwania na przyjecie do placowek
powotanych do udzielania im pomocy (doméw pomocy spotecznej) siega nawet dwéch lat. Ubole-
wamy z powodu préby obcigzenia nas odpowiedzialnoscig za luke prawng w jakiej znalazly sie te
osoby. W celu zakonczenia konfliktu wokaot pomocy niesamodzielnym osobom bezdomnym propo-
nujemy przejsciowe rozwigzanie polegajagce na wprowadzeniu w art. 48a ustawy o pomocy spo-
tecznej ograniczonej mozliwosci pobytu oséb niesamodzielnych w placowkach dla os6b bezdom-
nych w celu ratowania ich zdrowia i zycia oraz wytacznie na czas oczekiwania na miejsce w placéw-
ce adekwatnej do ich stanu psychofizycznego.

W zwigzku z powyiszym, liczac na konstruktywne rozwigzanie kryzysu, zwracamy sie do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pani Elzbiety Rafalskiej, z apelem i prosbg o interwencje w tej
sprawie (tres¢ apelu w zataczeniu).

W imieniu cztonkéw Federacji,

Jakub Wilczek

Prezes Federacji
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Sz. P. Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

W Pani wystgpieniu opublikowanym w formie pliku video na portalu Onet Wiadomosci w dn.
19 stycznia br. (,,Elzbieta Rafalska zabrata gtos ws. nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej”), ktdrego
fragment zostat takze wyemitowany w programie informacyjnym Wydarzenia TV Polsat w dn.
20 stycznia br. w materiale pt. ,Ktody pod nogi”, na pytanie o brak mozliwosci przyjmowania chorych
i starszych niesamodzielnych oséb bezdomnych do ogrzewalni, noclegowni i schronisk, odpowiedzia-
ta Pani: "(...) jest pytanie o zabezpieczenie osob bezdomnych, ktére w warunkach trudnej zimy muszq
by¢ natychmiast zabezpieczone. Nic mi nie jest wiadomo o takich ograniczeniach, ktére uniemozliwia-
tyby przyjmowanie do noclegowni, ogrzewalni, schronisk dla osob bezdomnych, w warunkach zimy,
0s0b, ktore potrzebujg miejsc, ale zainteresuje sie — moze jest to problem na poziomie jakiejs kon-
kretnej organizacji albo jakiegos okreslonego samorzqdu”. W trosce o los niesamodzielnych oséb
bezdomnych, pragniemy poinformowac, ze problem ten ma charakter systemowy (nie jednostkowy
jak wynika to z Pani wypowiedzi) i wynika z obowigzujgcych od 5 wrzesnia br. zapiséw art. 48a ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej, ktore brzmia: ,, W noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych, ogrze-
walni mogq przebywac osoby zdolne do samoobstugi, ktérych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu
i Zyciu innych oséb przebywajgcych w placéwce”.

Przyjete jeszcze w poprzedniej kadencji Sejmu zapisy art. 48a ust. 5 ustawy, w zatozeniach sg jak naj-
bardziej stuszne z uwagi na fakt, iz placéwki dla oséb bezdomnych nie sg przygotowane organizacyj-
nie do dtugotrwatej opieki nad osobami niesamodzielnymi i w zwigzku z tym nalezy przeciwdziata¢
umieszczaniu w tych placéwkach np. oséb po hospitalizacji, wymagajacych statej opieki pielegniar-
skiej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przepisy te tworzg luke, w ktérej znajdujg sie osoby oczekuja-
ce na umieszczenie w placowce adekwatnej do swojego stanu (DPS), a szczegdlnie osoby ujawnione
w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych, bytujgce w warunkach zagrazajacych zdrowiu
i zyciu, wymagajace pilnego umieszczenia w takich placowkach. Osoby te, ze wzgledu na obowigzuja-
ce przepisy, nie mogg juz otrzymacd tymczasowej pomocy w placéwkach dla bezdomnych. Umieszcze-
nie w DPS to proces dtugotrwaty — cho¢ dane MRPIPS z grudnia 2015 r. méwig o niemal 1,2 tys. wol-
nych miejsc w sieci doméw pomocy spotecznej, nalezy zwréci¢ uwage, ze sg to dane przekrojowe,
dotyczace catego kraju. W wielkich miastach, w ktdrych oséb bezdomnych jest najwiecej, miejsc
w DPSach praktycznie nie ma. Przyktadowo (wg danych odpowiednich urzedéw wojewddzkich aktu-
alnych na wrzesien/pazdziernik 2016 r.), w DPSach w Krakowie miejsc wolnych byto 4 (oséb oczeku-
jacych zas 195), w Lublinie — 2 (oczekujacych 167), w Poznaniu miejsc nie byto w ogdle (zestawienie
nie podaje niestety liczby oczekujgcych). Nieoficjalnie wiadomo, ze w duzych miastach czas oczeki-
wania na DPS wynosi nawet do dwdéch lat. Niestety art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej skon-
struowany zostat tak, ze niesamodzielna osoba bezdomna na czas oczekiwania nie moze pozostawac
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w zwyktej placéwce dla bezdomnych. Jako organizacje kierujgce sie w swojej pracy zasadami solidar-
nosci spotecznej i mitosci blizniego, nie wyobrazamy sobie mozliwosci odmowy pomocy osobie bez-
domnej niezdolnej do samoobstugi bedacej w pilnej potrzebie schronienia, dlatego zwracamy sie do
Pani z niniejszg prosbg o interwencje.

Szanowna Pani Minister, w zwigzku z Pani deklaracja zainteresowania sie problemem oraz w trosce
o0 zycie i zdrowie 0s6b bezdomnych w najtrudniejszych sytuacjach zyciowych, prosimy o rozwazenie
mozliwosci ztagodzenia zapisow art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej poprzez dodanie zapi-
su mowigcego iz niesamodzielne osoby bezdomne (w szczegdlnosci te bytujagce w przestrzeni pu-
blicznej i miejscach niemieszkalnych) moga, w sytuacji gdy wymaga tego ratowanie ich zdrowia
i Zycia, przebywac¢ w placéwkach dla oséb bezdomnych, wytgcznie na czas oczekiwania na miejsce
w placéwce adekwatnej do ich stanu psychofizycznego. Ztagodzenie to mogtoby mie¢ charakter
przejsciowy — obowigzywaé do czasu, kiedy sytuacja w DPSach w duzych miastach, w ktérych najwie-
cej jest osdb bezdomnych, poprawitaby sie na tyle, aby mozliwe stato sie przyjecie interwencyjne do
tego typu placéwek w czasie krétszym niz 24 godziny. Dopdki jednak osoby takie s3 zmuszone do
oczekiwania na miejsce we wtasciwej placdwce przynajmniej przez jedng noc, prawo musi tworzy¢ im
mozliwos¢ spedzenia tej nocy w warunkach niezagrazajgcych ich zdrowiu i zyciu. Obecne brzmienie
art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej im tego nie gwarantuje — wrecz przeciwnie, wyklucza je
z dostepu do pomocy, a tym samym narusza prawa obywatelskie okreslone w art. 30 i 75 Konstytucji
RP.

Goraco liczymy, iz Pani osobista interwencja powodowana troskg o osoby bezdomne w najtrudniej-
szej sytuacji zyciowe], pozwoli na szybka zmiane przepisdw prawa zagrazajgcych ich zdrowiu i zyciu.
Z gory dziekujemy za okazang tym osobom pomoc, zaangazowanie i zrozumienie.

Z wyrazami szacunku,

Jakub Wilczek

Prezes Federacji

Otrzymuja:
1. Adresat

2. strona internetowa www.bezdomnosc.pl
3. a/a
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